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1 .  I n  g e n e r a l ,  a n t i c i p a t e d  p r o f i t s  a r e  no t  
r e c o v e r a b l e  e v e n  i n  t h e  p r e s e n c e  o f  wrong- 
f u l  g o v e r n m e n t  a c t i o n .  S p e c i f i c a l l y ,  GAO 
k n o w s  of n o  s i t u a t i o n  where a n t i c i p a t e d  
p r o f i t s  may be r e c o v e r e d  when  t h e  u n d e r -  
l y i n g  c l a i m  is b a s e d  upon e q u i t a b l e ,  r a t h e r  
t h a n  l e g a l ,  p r i n c i p l e s .  

2 .  I n t e r e s t  i s  not r e c o v e r a b l e  a g a i n s t  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  u n l e s s  i t  is e x p r e s s l y  
a u t h o r i z e d  by  s t a t u t e  o r  by c o n t r a c t .  T h i s  
r u l e  t h u s  does not permit  t h e  paymen t  o f  
i n t e r e s t  when t h e  c l a i m a n t  h a s  b e e n  a l l o w e d  
a p a r t i a l  r e c o v e r y  f rom t h e  g o v e r n m e n t  
u n d e r  t h e  e q u i t a b l e  t h e o r y  of qu3n tum 
m e r u i t .  

E f f e c t i v e  L e a r n i n g ,  ~ n c .  reques ts  r e v i e w  o f  our  p r i o r  
d e c i s i o n  3 n  t h e  f irm's c l a i m  a g a i n s t  t h e  V e t e r a n s  Admini- 
s t r a t i o n  ( V A )  f o r  media e d i t o r i a l  s e r v i c e s  p e r f o r m e d  w i t h -  
o u t  a c o n t r a c t  f o r  t h e  VA M e d i c a l  C e n t e r ,  Nor thpor t ,  N e w  
York,  a t  t h e  b e h e s t  o f  an o f f i c i a l  o f  t h e  Center  who 
l a c k e d  c o n t r a c t u a l  a u t h o r i t y .  I n  o u r  d e c i s i o n ,  5 -215505 ,  
July 2 6 ,  1 9 8 4 ,  w e  a l l o w e d  E f f e c t i v e  L e a r n i n g  a p a r t i a l  
r e c o v e r y  i n  t h e  amount  o f  $ 2 , 3 9 4 . 0 8  on a quan tum meru i t  
basis. 

Although E f f e c t i v e  L e a r n i n g  had  c l a i m e d  S6,OOO for  
t h e  work p e r f o r m e d ,  w e  f o u n d  d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  i n  t h e  
r e c o r d  o n l y  t o  s u p p o r t  t h e  f i rm's  d i r e c t  l a b o r  cos t s  
a m o u n t i n g  to  $ 3 , 0 0 0 ,  wh ich  r e p r e s e n t e d  t h e  c o m p e n s a t i o n  
p a i d  t o  two i n d e p e n d e n t  e d i t o r i a l  wri ters  r e t a i n e d  by  t h e  
f i r m  f o r  t h e  work. I n  a d d i t i o n ,  s i n c e  E f f e c t i v e  L e a r n i n g ' s  
p r e s i d e n t  and a s t a f f  member had  b e e n  d i r e c t l y  c o m p e n s a t e d  
by  t h e  VA i n  t h e  form of  s a l a r i e s  t o t a l l i n g  $ 6 0 5 . 9 2 ,  w h i c h  
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had been  p a i d  t o  t h e m  w h i l e  s e r v i n g  a s  t e m p o r a r y  e m p l o y e e s  
a t  t h e  C e n t e r  ( a n  amount  w h i c h  had i n u r e d  t o  t h e  f i r m ) ,  w e  
a c c o r d i n g l y  r e d u c e d  t h e  f i r m ' s  quan tum merui t  r e c o v e r y  t o  
S 2  , 394 .O 8 .  

E f f e c t i v e  L e a r n i n g  e x p r e s s e s  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  o u r  
J u l y  26 d e c i s i o n ,  and n o w  a s s e r t s  t h a t :  

( 1 )  t h e  f i r m  i s  e n t i t l e d  f u r t h e r  payment  on a 
quan tum v a l e b a n t  r a t h e r  t h a n  a quan tum m e r u i t  
b a s i s :  

( 2 )  t h e  f i r m  s h o u l d  b e  p a i d  not  o n l y  i t s  d i r e c t  
l a b o r  c o s t s ,  b u t  a l s o  o t h e r  e x p e n s e s  s u c h  a s  
t y p i n g  c o s t s  , t e l e p h o n e  c h a r g e s  , c o p y i n g  c o s t s ,  
o v e r h e a d ,  and g e n e r a l  and a d m i n i s t r a t i v e  
e x p e n s e s :  

( 3 )  t h e  f i r m  is e n t i t l e d  t o  r e c o v e r y  o f  i t s  
a n t i c i p a t e d  p r o f i t s ;  and  

( 4 )  t h e  government  is  o b l i g a t e d  t a  pay  i n t e r e s t  on 
t h e  S 2 , 3 9 4 . 0 8  t h a t  h a s  a l r e a d y  S e e n  r e m i t t e d  t o  
E f f e c t i v e  L e a r n  i n s .  

We f i n d  n o  merit  i n  E f f e c t i v e  L e a r n i n g ' s  p r e s e n t  a s s e r -  
t i o n s .  

? h e  t h e o r y  of r e c o v e r y  o n  e i t h e r  a quan tum m e r u i t  o r  
quan tum v a l e b a n t  b a s i s  i s  f o u n d e d  on t h e  e q u i t a b l e  p r i n c i -  
p l e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  s h o u l d  not r e t a i n  a b e n e f i t  w i t h -  
o u t  p a y i n g  f o r  i t .  TMG & P a r t n e r s ,  A r c h i t e c t s ,  B-206077.2,  
, June 1 4 ,  1 9 8 2 ,  82-1 i u m  CPD (I -- m e r u i t  
means  t h e  r e a s o n a b l e  v a l u e  of  work o r  l a b o r ,  w h e r e a s  t h e  
term q u a n t u m  v a l e b a n t  is d e f i n e d  a s  t h e  r e a s o n a b l e  v a l u e  o f  
g o o d s  s o l d  and d e l i v e r e d .  S i n c e  t h e  m e d i a  e d i t o r i a l  ser-  
v i c e s  p e r f o r m e d  by  E f f e c t i v e  L e a r n i n g  a r e  s e r v i c e s  by t h e i r  
v e r y  n a t u r e  and  not g o o d s  ( e v e n  t h o u g h  some p o r t i o n  of t h e  
s e r v i c e s  may h a v e  b e e n  r e d u c e d  t o  w r i t i n g ) ,  r e c o v e r y  on a 
quan tum m e r u i t  b a s i s  is  p r o p e r .  - See R l o d q e t t  Kevpunch ing  
Company, 5 6  Comp. Gen. 18 ( 1 9 7 6 ) ,  76-2  CPD 1I 3 3 1 .  

A l t h o u g h  E f f e c t i v e  L e a r n i n g  a s s e r t s  t h a t  i t  s h o u l d  b e  
p a i d  i t s  i n c i d e n t a l  e x p e n s e s  w i t h  respec t  t o  t h e  work 
a c t u a l l y  p e r f o r m e d  beyond i t s  d i r e c t - l a b o r  c o s t s ,  w e  f o u n d  
no d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  i n  t h e  recorb o f  a n y  s u c h  e x p e n s e s ,  
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and none i s  p r o v i d e d  i n  i t s  p r e s e n t  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .  
W i t h o u t  s u c h  e v i d e n c e ,  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  
w h e t h e r  t hese  expenses  a r e  i n  f a c t  r e c o v e r a b l e  on an  e q u i t -  
a b l e  b 3 s i s ,  D r  e v e n  wha t  t h e  amount  c l a i m e d  may r e p r e s e n t  
i n  n o n e t a r y  t o r m s .  G i v e n  t h e  f i r m ' s  c l e a r  f a i l u r e  t o  c a r r y  
i t s  b u r d e n  o f  p r o o f  i n  t h i s  r e g a r d ,  w e  f i n d  no b a s i s  upon 
w h i c h  t o  r e v i s e  3 u r  J u l y  2 6  d e c i s i o n .  - S e e  G A O ' s  C l a i m s  
P rocedures  a t  4 C . F . R .  S $  31.7 and 32.2 ( 1 9 8 4 ) .  

E f f e c t i v e  L e a r n i n g ' s  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  q o v e r n m e n t  i s  
o b l i q a t e d  t o  c o m p e n s a t e  t h e  f i r m  f o r  i t s  a n t i c i p a t e d  p r o -  
f i t s ,  and t o  p a y  i n t e r e s t  on t h e  9 2 , 3 9 4 . 0 5 ,  i s  w i t h o u t  
merit.  

A S  a g e n e r a l  r u l e ,  a n t i c i p a t e d  p r o f i t s  may not b e  
r e c o v e r e d  e v e n  i n  t h e  p r e s e n c e  o f  w r o n g f u l  g o v e r n m e n t  
a c t i o n .  See D i l l i n g h a m  C o n s t r u c t i o n  Co., I n c . , .  B-205588, 
M a y  6, 1 9 8 2 ,  82-1 CPD fI 432 .  S p e c i f i c a l l y ,  w e  know of n o  
s i t u a t i o n  w h e r e  a n t i c i p a t e d  p r o f i t s  may b e ' r e c o v e r e d  when 
t h e  u n d e r l y i n g  c l a i m  is b a s e d  upon e q u i t a b l e ,  r a t h e r  t h a n  
l e g a l ,  p r i n c i p l e s .  - See 27 Am. J u r .  2d E q u i t y  S 1 1 2  ( 1 9 6 6 ) .  
Here, s i n c e  a c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  g o v e r n m e n t  and E f f e c t i v e  - 

L e a r n i n g  n e v e r  came i n t o  b e i n g ,  t h e  o n l y  r e l i e f  p o s s i b l e  
was e q u i t a b l e  i n  n a t u r e .  Hence, t h e  m o n z t a r y  r e c o v e r y  i n  
t h i s  s i t u a t i o n  was l i m i t e d  t o  t h e  reason2ble  v a l u e  o f  
s e r v i c e s  and  d i d  no t  e n c o m p a s s  a n y  p o t e n c i a 1  p r o f i t s  t h a t  
m i g h t  h a v e  been  e a r n e d  by E f f e c t i v e  L e a r q i n g .  

Furthermore,  i n t e r e s t  i s  not  r e c o v e r a b l e  a g a i n s t  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  u n l e s s  i t  is  e x p r e s s l y  a u t h o r i z e d  by  s t a t u t e  
o r  by c o n t r a c t .  r J n i t e d  S t a t e s  v .  Thaye r -Wes t  P o i n t  Hotel 
- C o . ,  329 r J .S .  585  ( 1 9 4 7 ) .  A l t h o u g h  t h e  payment  o f  i n t e r e s t  . 
is  r e q u i r e d  u n d e r  s e c t i o n  1 2  o f  t h e  C o n t r a c t  D i s p u t e s  Act 
of 1 9 7 8 ,  4 1  U.S.C. S 611 ( 1 9 8 2 ) ,  t h e  A c t  o n l y  c o n t e m p l a t e s  
c l a i m s  " r e l a t i n g  to" a c o n t r a c t .  4 1  U.S.C. F 6 0 5 ( a ) .  A s  
we h a v e  a l r e a d y  p o i n t e d  o u t ,  t h e r e  was n e v e r  a c o n t r a c t  
b e t w e e n  t h e  g o v e r n m e n t  and E f f e c t i v e  L e a r n i n g ,  a n d ,  a c c o r d -  
i n g l y ,  t h e  p r o v i s i o n s  of t h e  A c t  d o  no t  a p p l y ,  and no 
i n t e r e s t  is d u e .  See P a t h f i n d e r s  I n s t i t u t e ,  e t  a l . ,  
8-212984 e t  a l . ,  Feb .  3 ,  1 9 8 4 ,  84-1 CPD f I  145.  

- 
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T h e r e f o r e ,  w e  f i n d  n o  g r o u n d s  clpon w h l c h  t o  q u e s t i o n  
t h e  p r o p r i e t y  o f  o u r  J u l y  2 6  d e c i s i o n  on t h e  c l a i m ,  w h i c h  
is a f f i r m e d .  

S i n c e r e l y  y o u r s ,  

Comptro l le r  G e n ’ e r a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

- 4 -  




